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® De Europese Commissie, het Europees Parlement en de 27 lidstaten hebben
een akkoord bereikt over een nieuwe verordening die veredeling van planten en zaden
met zogenoemde nieuwe genomische technieken mogelijk maakt.

® De VVD spant zich hier al langere tijd voor in. In deze informatieve paper licht
Liberaal Groen, het VVD-netwerk voor duurzame economische groei, dat standpunt toe
en vatten we de kernpunten van, en mogelijke vragen over, de nieuwe EU-verordening
samen.’

Wat zijn nieuwe genomische technieken?

Door (kiem)planten en zaden te kruisen, en met de nakomelingen ervan door te kweken,
kunnen nieuwe rassen van bijvoorbeeld fruit, groenten maar ook noten worden ontwikkeld die
langer houdbaar zijn of anders smaken. Zo is de pitloze druif gemaakt. Dit heet veredeling.

Het veredelen van een nieuw ras neemt minstens 6 maar al snel 10 jaar in beslag. Met nieuwe
genomische technieken (NGTs), zoals Crispr-Cas, kan dit veel sneller: binnen 3 tot 4 jaar. In
plaats van handmatig en herhaaldelijk planten of zaden te kruisen, kunnen veredelaars met
NGTs direct selecteren op bijvoorbeeld de virusresistentie van één soort en die inbrengen bij
een andere.

80 tot 90 procent van de natuurlijke variatie in gewassen is nog niet aangewend in traditionele
veredeling. Dat biedt volop kansen om rassen te creéren die ook in een veranderend klimaat
gedijen, minder meststoffen of water nodig hebben om te groeien, of minder tot geen
gewasbescherming nodig hebben omdat ze minder vatbaar zijn voor ziektes.?

Totstandkoming van Europese regels

In 1990 maakte wat toen nog de Europese Economische Gemeenschap heette voor het eerst
uniforme regelgeving voor genetische modificatie.® In 2001 kwam daar een richtlijn voor in de
plaats, waarmee de inmiddels Europese Unie in vergelijking met andere grote markten in
Noord- en Zuid-Amerika en Azié de strengste regels voor het genetisch modificeren van
organismen instelde.* Sindsdien zijn eenvoudigere en goedkopere ‘nieuwe’ genomische
technieken uitgevonden die het ook rendabel maken om gentech in te zetten voor kleinere
aanpassingen.

In 2021 polste de Europese Commissie nationale toezichthouders en andere relevante
stakeholders over de wenselijkheid van nieuwe regelgeving in licht van de technologische
ontwikkelingen en ook de soepelere regulering van NGTs in concurrerende economieén in Azié
en bijvoorbeeld Israél en de Verenigde Staten.” De Commissie gaf aan alleen nieuwe regels

' Dit document bevat een opinie en heeft geen formele status binnen de VVD voor gebruik in beleid of bestuur. Het geeft houvast in
onderlinge discussies en aanknopingspunten voor beleid in de toekomst. Publicatie 13 mei 2026 op https://www.liberaal-groen.nl.
2 Liberaal Groen, ‘Terugblik op webinar met Jeannette Baljeu en Wim Meulenkamp,’ 19 december 2024,
https://www.liberaal-groen.nl/activiteiten/terugblik-op-webinar-met-jeannette-baljeu-en-wim-meulenkamp/

® Richtlijn 90/220/EEG van de Raad van 23 april 1990 inzake de doelbewuste introductie van genetisch gemodificeerde organismen
in het milieu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0220

4 Richtlijn 2001/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 maart 2001 inzake de doelbewuste introductie van
genetisch gemodificeerde organismen in het milieu en tot intrekking van Richtlijn 90/220/EEG van de Raad - Verklaring van de
Commissie, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/18/oj/eng

5 Europese Commissie, ‘EC study on new genomisch techniques,’ https://food.ec.europa.eu/plants/genetically-modified-organisms
new-techni -biotechnol -st -new-genomic-techni n
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voor (zaden van) planten te overwegen, niet voor dieren en micro-organismen zoals bacterién.
Uit deze inventarisatie en eigen onderzoek trok de Commissie de volgende conclusies:

& NGTs kunnen bijdragen aan een duurzame en veerkrachtige voedselvoorziening én aan de
biodiversiteitsstrategie van de EU.

®» Niet alle NGTs zijn gelijk.

® Octrooien en licenties zijn nodig om innovatie aan te jagen maar kunnen ook kleine kwekers
en boeren beperken in hun bedrijfsvoering.

B De biologische sector heeft grote bezwaren en wil gentechvrij blijven.

De Commissie liet een (economische) impactanalyse maken door haar onafhankelijke Joint
Research Center® en een risicobeoordeling (voor milieu en volksgezondheid) door de Europese
Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA).” Hieruit volgde in 2023 een Commissievoorstel voor
een EU-verordening inzake nieuwe genomische technieken. In tegenstelling tot een richtlijn
geldt een verordening in de hele Europese Unie als ‘wet’.

Het Europese Parlement schaarde zich in januari 2024 in grote lijnen achter het voorstel.? De
Europese Raad van ministers had langer de tijd nodig; pas in april 2026 kwamen de lidstaten er
uit.®

De nieuwe verordening
De nieuwe verordening maakt een onderscheid tussen twee categorieén NGTs.

Categorie 1
B Hierbij worden soorteigen eigenschappen ingekruist (‘cisgenese’), zoals de droogte- of
Ziekteresistentie van één fruitras in een andere.

® Deze rassen hadden ook op de traditionele manier kunnen worden veredeld.

® Op aandringen van het Europees Parlement en de Europese Raad mag in deze categorie
niet worden geselecteerd op tolerantie voor herbiciden (onkruidverdelgers) en insecticiden.

® Nationale toezichthouders controleren of NGT-planten tot categorie 1 behoren. Dat is niet
nodig voor hun nageslacht.

® Planten en producten hoeven niet als ‘genetisch gemodificeerd’ te worden geétiketteerd.

» Zaden moeten wél apart worden geétiketteerd.

® Claudia Parisi en Emilio Rodriguez Cerezo, Current and future market applications of new genomisch techniques, Publications
Office of the European Union (2001), https: lications.jrc.ec.europa.eu/r itory/handle/JRC12
" EFSA Panel of Genetically Modified Organisms, ‘Criteria for risk assessment of plants produced by targeted mutagenesis,
cisgenesis and intragenesis,” EFSA Journal 20, 10 (20 oktober 2022),

J/ef . . /10.2903/i.efs2.2022.7618
8 Europees Parlement, ‘Verslag over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende met
bepaalde nieuwe genomische technieken verkregen planten en de daarvan afgeleide levensmiddelen en diervoeders, en tot
wijziging van Verordening (EU) 2017/625,” 29 januari 2024,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0014 NL.html
® Europese Raad, ‘Nieuwe genomische technieken: nieuwe regels om duurzame en concurrerende voedselsystemen te stimuleren,’
21 april 2026,
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2026/04/21/new-genomic-technigues-council-adopts-new-rules-to-boos
t-sustainable-and-competitive-eu-f -system
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Categorie 2

® Hierbij worden eigenschappen uit een andere soort ingekruist (‘transgenese’). Een bekend
voorbeeld is gouden rijst, waarbij genen uit bacterién en narcissen zijn ingekruist om
vitamine A aan te maken.

® Deze planten zijn op zo’n manier genetisch gemodificeerd dat ze niet van nature hadden
kunnen voorkomen, noch met conventionele veredeling hadden kunnen worden gemaakt.

® Voor deze NGTs gelden de bestaande regels voor genetische modificatie. Om een product
op de markt te brengen, is een specifieke risicobeoordeling nodig en goedkeuring van eerst
de nationale toezichthouder en vervolgens alle andere lidstaten en de Europese Commissie.
De goedkeuring geldt in principe voor 10 jaar en moet daarna worden vernieuwd.

® Planten, producten en zaden moeten als ‘genetisch gemodificeerd’ worden geétiketteerd.

® Lidstaten mogen op hun grondgebied afzien van de teelt van NGT-planten van categorie 2.
Meerdere lidstaten wilden zo’n ‘opt-out’.

Nederlandse belang

Nederland is de grootste exporteur van groentezaden ter wereld: bijna 40 procent van de
wereldhandel in zaden voor akker- en tuinbouw is afkomstig uit ons land.'® De export van
zaden en andere uitgangsmaterialen leverde de Nederlandse economie in 2021 naar schatting
3,6 miljard euro op. Van de 12 grootste groenteveredelaars ter wereld zijn er drie Nederlands.

Het ministerie van Economische Zaken ziet veredeling als één van de kansrijke groeimarkten
voor ons land, gelet op 1. De waardecreatie en het internationale concurrentievermogen van de
sector; 2. Het belang van duurzame voedselproductie voor een groeiende wereldbevolking in
een veranderend klimaat; en 3. De eiwittransitie."

De Kabinetsvisie op Biotechnologie onderstreept dit belang: ‘Door het simpel te maken voor
veredelaars om NGTs te gebruiken in de ontwikkeling van nieuwe plantenrassen en deze rassen
beschikbaar te hebben voor Nederlandse telers, kan de Nederlandse landbouw- en
veredelingssector internationaal competitief blijven en bijdragen aan de wereldwijde
voedselzekerheid.2

Standpunt van de VVD

VVD’er Jan Huitema agendeerde het belang van nieuwe regels voor NGTs herhaaldelijk in zijn
tijd als Europarlementariér (2014-24). In december 2021 wist hij de Renew-fractie op één lijn te
krijgen. Met enige mitsen en maren over transparantie en traceerbaarheid spraken de liberalen
af:

® NGTs bieden kansen om op een duurzamere manier voedsel te produceren in een
veranderend klimaat.

'° Topsector Tuinbouw & Uitgangsmaterialen, De kracht van technologische waardeketens in de Nederlandse tuinbouw (2023),
https://topsectortu.nl/wp-content/uploads/2023/10/A5-flyer-Topsector-Kracht-van-waardeketens-NL.pdf
" Ministerie van Economische Zaken, Groeimarkten voor Nederland (2025),

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/10/17/groeimarkten-voor-nederland
"2 Rijksoverheid, Kabinetsvisie op biotechnologie 2025-2040 (2025),
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We volgen de wetenschap.
Midden- en kleinbedrijf moeten concurrerend kunnen zijn.

Boeren, retailers en consumenten hebben recht op betrouwbare en heldere informatie.

We richten het regelgevend kader in op basis van de eigenschappen van producten
verkregen uit NGTs en de mate van risico die gepaard gaat met hun beoogde gebruik.™

Het VVD-programma voor de Tweede Kamerverkiezingen van 2023 noemde nieuwe
veredelingstechnieken zoals Crispr-Cas als voorbeeld van duurzame vormen van
voedselproductie die we willen stimuleren. Het programma voor de Tweede Kamerverkiezingen
van 2025 pleitte voor het stroomlijnen van ‘rigide toelatingsprocedures in de EU’ voor onder
meer de toepassing van nieuwe genomische technieken.

Het programma voor de Europese Parlementsverkiezingen van 2024 ging hier verder op in: ‘De
Europese Unie past standaarden aan om innovatie op een ethische manier mogelijk te maken
of zelfs te vereisen zonder onnodige bureaucratie. De VVD zet in op een toelating van
kunstmestvervangers en nieuwe veredelingstechnieken.” Een amendement van Liberaal Groen
voegde toe: ‘We zijn optimistisch over de kansen die gentechniek biedt voor een duurzamere
en diervriendelijkere voedselproductie.’

In maart 2024 steunde de voltallige Tweede Kamer een motie van Wim Meulenkamp (VVD) om
de veredelingssector te beschermen tegen ongewenste buitenlandse overnames.™ De
reikwijdte van de Wet veiligheidstoets investeringen wordt naar aanleiding van deze motie
uitgebreid. Het ministerie van Economische Zaken kan met deze wet voorwaarden verbinden
aan buitenlandse investeringen, overnames en fusies in sensitieve technologieén — of deze
helemaal tegenhouden.

Vragen en antwoorden
Gentechnologie kan veel vragen opwerpen. We geven hier antwoord of weerwoord op drie
veelgehoorde zorgen.

Biologische sector

Liberalen hechten aan (keuze)vrijheid. Voor ondernemers en consumenten. Voor veredelaars
die, net als concurrenten in Amerika en Azié, gebruik willen maken van de modernste
technieken. En voor de biologische sector, die gentechvrij wil blijven. Voor Liberaal Groen zijn
zowel gentech als biologische landbouw duurzame manieren om voedsel te produceren.

We vinden het daarom te rechtvaardigen dat de verordening regeldruk toevoegt voor verkopers
van zaden en ander teeltmateriaal van NGT-planten uit categorie 1, namelijk om die als zodanig
te etiketteren. Dat scheelt boeren en tuinders die géén NGT-zaden willen gebruiken tijd en
uitzoekwerk. Tegelijkertijd vragen we van de biologische sector begrip dat we niet kunnen
uitsluiten dat ooit ergens NGT-zaden van categorie 1 van een gangbare naar een biologische

'® Renew Europe, ‘New Genomic Techniques, 8 december 2021,

https://www.reneweuropegroup.eu/policies/2021-12-08/new-genomic-technigues

" Tweede Kamer, ‘Motie van het lid Meulenkamp c.s. over een voorstel uitwerken om de Nederlandse groente- en zaadveredeling

onder de reikwijdte van de Wet vifo te laten vallen,” 1 februari 2024,
J//www. tw kamer.nl/kamerstukken/moti tail?id=2024701
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akker overwaaien. Anders zouden we juist gangbare boeren nog strengere eisen moeten
opleggen.

Etikettering

Voor producten die met simpele gentechnieken zijn veredeld, komen geen aparte
etiketteringseisen. De verpakking van pitloze druiven vermeldt immers ook niet, ‘Dit druivenras
is veredeld.” Producten die met NGTs van categorie 2 zijn gemaakt, moeten wél als ‘genetisch
gemodificeerd’ worden geétiketteerd. In de Europese Unie zal dit een zeldzaamheid blijven.

Kwekersrecht en octrooien

Veredelaars moeten hun investeringen kunnen terugverdienen. Nederlandse veredelaars steken
zo’n 30 procent van hun omzet in R&D." Ter vergelijking: in de industrie investeert maar de
helft van de bedrijven 5 procent van hun omzet in onderzoek en ontwikkeling.

Het kwekersrecht biedt die kans. Veredelaars houden een alleenrecht van 25 of 30 jaar op de
verkoop van rassen die zij hebben ontwikkeld. Andere kwekers mogen wel met het nieuwe ras
verder veredelen, en boeren mogen het zaad dat zij van veredelde rassen oogsten ook weer
zelf gebruiken. Het octrooirecht werkt anders. Uitvinders kunnen met een octrooi (patent) het
alleenrecht behouden op een eindproduct, maar bijvoorbeeld ook op een technisch proces om
een eigenschap in te brengen.

In maart 2024 steunde de voltallig Tweede Kamer een motie van Rosanne Hertzberger (NSC)
en Meulenkamp om eigenschappen uit NGTs niet onder het octrooirecht, maar onder het
kwekersrecht te voegen.'® Dat zou beter zijn, maar het Europees Octrooiverdrag staat in de
weg. Hierbij zijn niet alleen EU-landen aangesloten, maar ook onder meer Noorwegen, Turkije
en het Verenigd Koninkrijk. Voordeel is dat in heel Europa dezelfde regels gelden voor
octrooien. Nadeel is dat het verdrag nog geen onderscheid maakt tussen gentechnologieén.
Alle planteigenschappen die met gentechnieken — dus ook NGTs — worden ingebracht, komen
in aanmerking voor octrooibescherming.'’

Voorlopig komt voor NGT-planten in categorie 1 een meldingsplicht in de EU. Bedrijven moeten
bij hun registratie voor NGT-planten of -producten van categorie 1 ook informatie verstrekken
over alle bestaande en aangevraagde octrooien. Dit wordt opgenomen in een openbare
databank. Ook wijzigingen moeten worden doorgegeven, bijvoorbeeld als een octrooi verloopt
of vervalt. Eén jaar na de inwerkingtreding van de verordening komt de Commissie met
onderzoek naar de gevolgen van octrooiering voor innovatie, de beschikbaarheid van zaden
voor boeren en tuinders, en het concurrentievermogen van de veredelingssector in de EU.
Afhankelijk van de resultaten kan de Commissie besluiten dat aanvullende maatregelen nodig
zijn. Zoals een poging wagen om het Octrooiverdrag te herzien.

'® Liberaal Groen, ‘Terugblik op webinar met Jeannette Baljeu en Wim Meulenkamp, 19 december 2024,
https://www.liberaal-groen.nl/activiteiten/terugblik-op-webinar-met-jeannette-balieu-en-wim-meulenkamp/

'® Tweede Kamer, ‘Motie van de leden Hertzberger en Meulenkamp over zich ervoor inzetten dat uitgangsmateriaal of
eigenschappen in de NGT niet patentbaar zijn,” 14 maart 2024,

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail ?id=20247042428&did=2024D09830

7 Tweede Kamer, ‘Stand van zaken over de uitvoering van de motie van de leden Hertzberger en Meulenkamp over zich ervoor
inzetten dat uitgangsmateriaal of elgenschappen in de NGT niet patentbaar zijn, 13 mel 2025,
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