» Gedifferentieerde
nettarieven elektriciteit

Inbreng van Liberaal Groen

Samenvatting codewijzigingsvoorstel netbeheerders

® Het Nederlandse stroomnet zit op steeds meer plekken aan zijn grens. De wachtrij voor een
grootverbruikersaansluiting telt ruim 14.000 partijen en zo’n 8.600 zonprojecten, en vanaf 1
juli 2026 kunnen ook huishoudens en midden- en kleinbedrijven op die wachtlijst belanden.

® De elektriciteitsrekening bestaat uit de stroomprijs (al variabel op de groothandelsmarkt en
doorberekend in dynamische contracten bij slechts 5 tot 10 procent van de huishoudens)
en het nettarief, dat door alle aansluitingen wordt betaald maar vrijwel volledig vlak is.

» De ACM ontvangt deze zomer een codewijzigingsvoorstel van de gezamenlijke
netbeheerders. Vanaf 2028 worden voor circa 70.000 grootverbruikers tijdsafhankelijke
transporttarieven ingevoerd. Kort daarna volgen kleinverbruikers, via een stelsel met vier
prijsniveaus en vijf tijdsblokken per dag.

® Volgens Netbeheer Nederland leidt dit tot circa 11 procent reductie van de piekbelasting,
en kunnen tot 2030 ongeveer 700.000 extra woningen en 500.000 laadpunten worden
aangesloten zonder voorafgaande netverzwaring.

Voordelen
Vanuit liberaal perspectief is de huidige situatie onwenselijk: door netcongestie ontstaat
willekeur in wie wel en geen toegang krijgt tot het elektriciteitsnet.

Een liberale manier om deze schaarste te verdelen, is het principe dat de gebruiker of vervuiler
betaalt. Zo komen de kosten terecht bij de partijen die het net het zwaarst belasten en ontstaan
prikkels voor efficiénter verbruik.

Praktisch is marktwerking goedkoper en sneller dan een transitie die volledig op netuitbreiding
leunt. De doorlooptijd van vergunning, aanleg en oplevering is zo lang dat elk jaar uitstel leidt
tot extra emissies en vertraging in woningbouw, mobiliteit en bedrijvigheid. Tariefdifferentiatie
beinvioedt onmiddellijk gedrag zonder graafwerk af te wachten. Dat het werkt is meermaals
aangetoond: gedragsexperimenten in Nederland, het Vlaamse capaciteitstarief sinds 2023, het
Noorse stelsel sinds 2022 en de respons van Britse warmtepompeigenaren wijzen allen
dezelfde kant op.

Wat aandacht verdient
We moeten ook eerlijk zijn over wat dit instrument niet doet:

Dit document bevat een opinie en heeft geen formele status binnen de VVD voor gebruik in beleid of bestuur. Het geeft houvast in
onderlinge discussies en aanknopingspunten voor beleid in de toekomst.
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1. Onevenredige lasten voor wie niet kan verschuiven.

Een groot deel van het huishoudelijk verbruik (koken, verwarmen, douchen, kinderen die
thuiskomen uit school) vindt nu eenmaal in de avondpiek plaats. Uit onderzoek over de
invoering van een capaciteitstarief in Vlaanderen — een maatregel met een vergelijkbaar doel —
volgt dat het een effectieve maatregel is, maar dat kleine verbruikers er structureel relatief meer
voor betalen'. Een mogelijke oplossing zou zijn een gerichte of algemene vrijstelling/reductie
voor basisgebruik.

2. Kritieke voorzieningen en publieke infrastructuur.

Veel vitale voorzieningen hebben een grootverbruikersaansluiting, zoals ziekenhuizen en
rioolwaterzuiveringen, terwijl gemalen, bruggen en veel andere publieke infrastructuur juist op
kleinverbruikersaansluitingen draaien. Deze voorzieningen moeten kunnen worden ingezet op
het moment dat ze nodig zijn; een operatiekamer of een gemaal bij hevige regenval laat zich
niet naar een daluur verplaatsen. Zij mogen daarbij niet met extra kosten worden
geconfronteerd. Het tariefstelsel moet hiervoor een passende uitzondering bevatten.

3. Koplopers in de energietransitie.

Huishoudens die hun woning al volledig hebben geélektrificeerd, kunnen hun warmtevraag niet
ontlopen en zullen relatief zwaar worden getroffen. Dat geldt zeker voor wie verwarmt met een
airco of met infraroodpanelen, systemen met een relatief laag rendement. Dit is bovendien
precies de groep die door de afbouw van de salderingsregeling al wordt geraakt.

Ook warmteprojecten met een collectieve warmtepomp zullen meer kwijt zijn, of vaker
bijstoken met een gasketel, wat de warmtetransitie kan vertragen. Woningen die goed zijn
ontworpen, met een warmtepomp met hoog rendement, slimme regeling en buffering, kunnen
wel schuiven in de tijd. Dat zullen echter zelden de meest kwetsbare huishoudens zijn.

4. Concurrentiekracht van energie-intensieve industrie en stapeling van lasten.
Onze chemische en energie-intensieve industrie verdient speciale aandacht. Deze maatregel
moet bedrijven prikkelen tot slimmer gebruik van het net, niet tot vertrek naar het buitenland.
De Nederlandse energiekosten staan internationaal al in de top en tariefdifferentiatie is wat ons
betreft een mechanisme om bestaande kosten eerlijker te verdelen, geen aanleiding om de
totale lasten verder op te schroeven.

Een manier om bedrijven hierbij tegemoet te komen, zijn capaciteitscontracten met flexibele
afroep. Een bedrijf committeert zich dan aan een specifiek volume aan flexibel vermogen
(bijvoorbeeld een elektrolyser of een koelproces dat 30 minuten kan worden teruggeschakeld),
in ruil voor een aantrekkelijk basistarief en zekerheid over de jaarrekening.

5. Draagvlak; stimulans voor slimme technologie.

Een tariefstructuur met vier prijsniveaus en vijf tijdsblokken is voor de meeste huishoudens al
snel een mentale last erbij. Het systeem zal vooral werken als slimme apparaten (wasmachines,
thuisbatterijen, laadpalen, warmtepompen) het achter de schermen overnemen. Denk aan een
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standaardisering van open protocollen en een toekomstige verplichting dat nieuwe laadpalen,
thuisbatterijen en warmtepompen alleen nog mogen worden verkocht en geinstalleerd met
programmeerbare functionaliteit die op tariefsignalen reageert.

Tips voor invoering
We delen graag de volgende adviezen voor een succesvolle invoering.

® Begin bij grootverbruikers en leer. De invoering in 2028 voor circa 70.000
grootverbruikers is de logische eerste stap. Gebruik die jaren om data en effecten goed in
beeld te krijgen vooér de uitrol naar kleinverbruikers.

® Houd het uitlegbaar. Eis van netbeheerders dat tijdsblokken stabiel zijn, ruim van tevoren
bekend, en zich niet ad hoc verplaatsen.

» Combineer met een capaciteitscomponent. Het ESB onderzoek? wijst erop dat een
statisch overschrijdingstarief méér piekreductie oplevert dan alleen tijdsdifferentiatie
(waarbij je dus niet alleen Kijkt naar het tijdstip van het verbruik, maar ook de hoeveelheid).
Onderzoek of beide componenten gecombineerd moeten worden.

® Bescherm de koplopers. Overweeg een vrijstelling van de variabele nettarieven, of een
gerichte korting, voor all-electric aansluitingen. Wie voorliep in de energietransitie mag niet
de rekening krijgen van beleid dat juist op die voorsprong voortbouwt.

® Bouw een vangnet voor wie niet kan verschuiven. Een uitstapmogelijkheid, of vlak tarief
voor gepensioneerden, mensen met chronische ziekten of medische apparatuur thuis, en
lage inkomens zonder slimme apparaten. Geen brede compensatieregeling, maar een
gerichte voorziening.

Mogelijk aanvullende beleidsopties

Onderstaande opties verdienen het wat ons betreft om als aanvulling te worden overwogen.
We benoemen iedere keer ook het belangrijkste nadeel.

1. Differentiatie op aansluitcapaciteit.

Een lagere vergoeding voor een lichte aansluiting of het limiteren van je aansluiting en een reéle
prijs voor zware aansluitingen. Denk hierbij ook aan nieuwbouw die gebouwd is met een zware
aansluiting in anticipatie voor een laadpaal of warmtepomp die er nooit is gekomen. Voordeel:
een eenmalige, transparante keuze zonder continue mentale last. Nadeel: het kan toekomstige
flexibiliteit beperken, omdat verzwaring achteraf duur is.

2. Curtailmentvergoeding.

Het contractuele recht voor netbeheerders om in extreme piekmomenten flexibele apparaten
kort te dimmen, in ruil voor een vaste jaarlijkse korting. Voordeel: technisch effectief en geen
mentale belasting. Nadeel: huishoudens geven een deel van de regie op, met vragen rond
cyberveiligheid, privacy en vertrouwen.

2 Peter Dijkstra, David Kopanyi, Floris van Montfoort, Machiel Mulder, ‘Alternatieve nettarieven kunnen piekvraag sturen en
netcongestie verminderen,” ESB 111, 22 januari 2026, https: .nu/wp-content/upl 2026/01/D-054- EN Dijkstra.
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3. Collectieve regelingen voor wijken en VvE’s.

Korting voor collectieven die een buurtbatterij installeren of zich aan een geaggregeerd
verbruiksplafond committeren. Voordeel: sluit aan bij het collectieve karakter van netcongestie.
Nadeel: vereist actieve organisatie en samenwerking, met juridische vragen rond
aansprakelijkheid en governance.

4. Locatieafhankelijke nettarieven voor grootgebruikers.

Differentiatie naar regio, met hogere transporttarieven in chronische congestiegebieden.
Voordeel: nieuwe aanvragen van datacenters, industrie en laadhubs worden gestuurd naar
plekken met netruimte. Nadeel: de uitlegbaarheid komt onder druk en kan een gevoel van
regionale ongelijkheid versterken.
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